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Endringer i energiloven - energimerkeordning & energitilstand i bygninger

Norsk Elvarmeforening viser til høringsmøtet i OED i juni om endringer i energiloven og arbeidet med å innføre energiattest for bygninger. Det ble invitert til å levere synspunkter innen 4. august. Grunnet sommertid og ferie i perioden etter høringsmøtet har vi først nå anledning til å levere kommentarer, som vi anmoder om at tas med i det videre arbeidet frem mot en Odelstingsproposisjon fra regjeringen.

I perioden fra forrige runde med høring, sommeren 2007, vurderes det å endre systemgrensen fra netto energibehov til levert energi. Norsk Elvarmeforening har ikke innvendinger mot denne justeringen.

Med intensjon å styrke energiomlegging i sterkere grad enn tidligere foreslått, vurderes det å innføre et eget symbol for bruk av fornybare energikilder til varmtvann og oppvarming/kjøling. Med bakgrunn i hvordan bruk av elektrisitet til oppvarming forøvrig vurderes av regjeringen, antar vi at elvarme ikke vil bli vurdert som fornybar energi. Vi avviser i så tilfelle denne vurderingen. Elektrisitet er en energibærer som i Norge i all hovedsak utnytter fornybar vannkraft. Elektrisitet vil dessuten være en rasjonell energibærer for en rekke fornybare energiproduksjoner og energikilder.
Forslaget om å innføre et eget symbol / merke for varmesystemet i tillegg for bygningens øvrige energiattest, indikerer at ordningen på dette punkt ikke vil være teknologinøytral og kunnskapsbasert. Dette vil i så fall svekke ordningens legitimitet i markedet og opinionen, fordi eierne og brukerne vil ha erfaringer om effektiv energibruk som ikke sammenfaller med en politisert ordning.

I høringsmøtet fremkom det flere innlegg som etterlyste at norske myndigheter skal innføre en CO2 vekting av elforbruk i Norge. Norsk Elvarmeforening avviser et slikt forslag.

I forbindelse med prosessen i Kommunal- og regionaldepartementet i 2006 - 2007 hvor deler av EU-direktivet ble implementert ved revisjon av teknisk forskrift til Plan- og bygningsloven, ble det ikke gjort skille mellom elektrisk oppvarming og bruk av fossile brensler til oppvarming. Tvert i mot var det et tydelig budskap om at redusert elbruk i Norge er avgjørende bidrag til reduserte utslipp fra Europas kullkraftverk.
Fremstilingen av energiomlegging som nødvendig av hensyn til miljøet og CO2-utslippene, fremkom bla. i et høringsforslag fra juni 2006 til ny teknisk forskrift, på side 2 under punkt 2.1 om energibruk:

Regjeringen har som mål å redusere bruken av elektrisitet til oppvarming og stimulere til økt bruk av fornybare energikilder. Bakgrunnen er ønsket om å ta vare på miljøet og behovet for å redusere CO2-utslippene, som nedfelt i Kyoto-avtalen.

Resonnementet er ukorrekt og villedende.

Et av grunnlagsdokumentene for prosessen som ledet frem til ny TEK var utredningen "Nye krav til bygningers energibehov - supplerende konsekvensutredninger og alternative prinsipper for fastsettelse av rammekrav til energibehov, november 2004". Rapporten finnes her:

http://www.be.no/beweb/regler/tekhoering06/rapporter/CivitasSluttrapp121104.pdf

På side 13 i dokumentet skriver Civitas, Gurigard og Energi Emendo følgende:

Spørsmålet om hvordan økt elektrisitetbruk i Norge skal vurderes i forhold til utslipp i en Europeisk sammenheng er ikke avklart. Energi og miljømyndighetene har gitt noe divergerende signaler om dette, men det synes som om man er enige om at en økning i elektrisitetforbruket i Norge i framtiden vil medføre en økning klimagassutslipp enten i et annet land eller i Norge. Det kan argumenteres med at en marginal økning/reduksjon i el-bruk enten hindrer bygging av gasskraftverk innenlands eller reduserer behovet for stor gasskraftproduksjon. Det betyr at økt/redusert el-bruk kan medføre et utslipp som tilsvarer utslippet fra gjennomsnittet av en europeiske kWh-produsert, eller et utslipp tilsvarende det en produsert kWh i Danmark eller et annet land vi importerer fra. Det kan også argumenteres med at vi skal tillegge elektrisitet et utslipp tilsvarende det et gasskraftverk bygd i Norge vil medføre (uten CO2 – håndtering), dvs. ca 375 tonn/GWh (375 g/kWh).

Disse villedende resonnementene finner vi igjen i mange sammenhenger. I bladet Energi nr. 9, september 2007, finner vi for eksempel følgende uttalelser fra daglig leder Heidi Juhler Norsk Fjernvarme på side 24.

- Fortsatt satsing på elvarme i bygg, selv om de blir mer effektive og bruker mindre el enn før, vil føre til økte klimautslipp fordi vi importerer kullbasert strøm i fyringssesongen.

Tilsvarende uttalelser gjenkjennes fra politiske uttalelser i mange sammenhenger, også som argumenter for at elektrisk varme og bruk av panelovner bør forbys. Tidligere administrerende direktør i Enova, Eli Arnstad, argumenterer i VG den 2. mars 2007 for forbud mot panelovner.
Det er et problem at de endringene i TEK som følger av § 8-22 bygger på resonnementer om miljø- og klimagevinst ved energiomlegging som ikke har kunnskapsbasert dekning. Vi kan ikke akseptere at tilsvarende feilaktig forståelse skal styre prosessen med implementering av EU-direktivet vedr. energiattest.
De såkalte "nye fornybare" energikildene forutsetter så godt som alle - bortsett fra biovarme - at elektrisitet er energibærer. Elektrisitet er energibærer for både vindkraft, bølgekraft, tidevannskraft, kraft fra solceller og naturligvis den fornybare energikilden vannkraft.
På denne bakgrunn er det ukorrekt, villedende og ikke kunnskapsbasert, at energibæreren elektrisitet defineres som uønsket på linje med energikildene i kategorien "fossile brensler".
Forslag om å supplere innføring av en attest over bygningenes energitilstand med å etablere et CO2-regnskap som belaster forbruk av elektrisitet i Norge - må avvises.
Rapporten fra Civitas ble datert og overlevert Statens Bygningstekniske Etat én måned før klimakvoteloven trådte i kraft 1. januar 2005. Likevel finnes det ingen referanser til klimakvoteloven i rapporten eller materialet som de nye energikravene i TEK 2007 bygger på.

I strid med de reelle reguleringer av CO2 problematikken, bekrefter Kommunal- og regionaldepartementet i brev datert 17. januar 2007 til Norsk Elvarmeforening at et norsk ansvar for andre lands CO2-utslipp er trukket inn i saksbehandlingen:

- Det vil etter Kommunal- og regionaldepartementets mening være unødvendig å dokumentere særskilt at strømforbruket i Norge i dag er større enn landets egenproduksjon, og at en del av forbruket består av elektrisitet produsert ved CO2-forurensende kraftverk.

Vi registrerer at heller ikke Olje- og energidepartementet i arbeidet med en Ot.prp. foreløpig gjør noen referanser til klimakvoteloven.
Både klimakvoteloven, Kyoto-avtalen, EØS-loven og internasjonale kvote- og avgiftsreguleringer, bekrefter at Norge ikke belastes for CO2 som følger av produksjon av den kraft som importeres til Norge. Vi kan derfor ikke se at det er aktuelt med noen CO2 vekting av norsk elforbruk.

Norsk Elvarmeforening anfører at argumenter bak forslag om CO2 vekting av norsk elforbruk ser bort fra markedsmekanismene og finansiell handel med kraftavtaler. Begrunnelsen for hvilke kraftproduserende enheter som leverer kraft til nettet ligger i helt andre resonnementer hos markedsaktørene enn de som skaper en negativ holdning til norsk elforbruk og dermed fremmer CO2 vekting og energiomlegging.
Spørsmålet om hvordan markedsmekanismene i det norske, nordiske og europeiske kraftmarkedet avgjør hvilken produksjon som til enhver tid leverer kraft, bør eventuelt inn i utredninger og beslutningsgrunnlaget dersom OED skal begrunne CO2-vekting og andre tiltak som fremmer energiomlegging.

All elektrisitet som importeres til Norge allerede klarert i forhold til de miljørammebetingelsene for utslipp av CO2 som regulerer kraftproduksjonen i produsentens hjemland.

Norsk Elvarmeforening finner ingen dokumentert begrunnelse på hvorfor retten til å varme bygninger med direktevirkende elektrisitet skal reduseres eller belastes med en negativ energiattest i forbindelse med at regjeringen snart fremmer Odelstingsproposisjonen.

Elektrisitet er en energibærer som kan transportere energi produsert av forskjellige energikilder. Norskprodusert elektrisitet er nær 100 prosent basert på forurensningsfri og fornybar vannkraft. Når all kraft som importeres til Norge er klarert ved de kvote- og avgiftsreguleringer som er internasjonalt og nasjonalt vedtatt, blir det ukorrekt og villedende å innføre CO2 vekting av norsk elforbruk.
Vi forutsetter at den kommende Odelstingsproposisjonen ved sin lansering av en ordning for energiattest til bygninger, utelukkende fremmer effektiv og rasjonell energibruk. Dette betyr at ordningen må legge de samme kriteriene til grunn for aktuelle løsninger, og være teknologinøytral hva angår valg av varmesystem.

Forøvrig viser vi til synspunktene i vår forrige høringsuttalelse til endringene i energiloven, datert 17. september 2007.

Med beste hilsen

NORSK ELVARMEFORENING

Terje Løkken, styreleder
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