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N O T A T
Dato:
Torsdag 3. november 2011

Fra:
Inge Garshol, adm.dir i Glen Dimplex Nordic


medlem i Norsk Industri og Norsk Elvarmeforening
Til:
Kommunal og regionaldepartementets høringsmøte om boligbygging

Kommentarer til Kommunal og regionaldepartementets høringsmøte om boligbygging, torsdag 3. november 2011

Takk for invitasjon til dette høringsmøtet, hvor jeg i tillegg til egen bedrift uttaler synspunkter i samarbeid med Norsk Industri og Norsk Elvarmeforening.

Glen Dimplex er verdens største firma innen elektrisk oppvarming. Vi har 26 fabrikker over hele verden og har over 10.000 ansatte. 500 av disse jobber med forskning og utvikling. Glen Dimplex produserer elektriske varmeovner, varmepumper, solcelle paneler, varmegjenvinningssystemer, ventilasjonssystemer og avanserte styresystemer.

Leverandørindustrien til den norske byggenæringen leverer en rekke forskjellige varer til bygg og bolig. Varer som spenner fra sement, via trevarer til interiør og energiløsninger. Leverandørindustrien til sektoren er utsatt for sterk internasjonal konkurranse, som presser frem nye teknologiske løsninger og innovasjoner.  Det er viktig at myndighetene legger til rette for en videreutvikling av leverandørindustrien gjennom fornuftige rammebetingelser som holdes stabil over tid.

Norsk Industri og Elvarmeforeningen ønsker å bidra til at bolig og bygg blir å effektive som mulig med lavest mulig drifts- og levetidskostnader. Norsk elvarmebransje omfatter

· Produsenter 

· Elektrogrossister

· Elektroinstallatører

Det er ca. 3.000 elektrobedrifter i Norge, med anslagsvis 18.000 ansatte. Grossistenes netto salg til elektroinstallatører og andre var i 2010:
· Varmekabler og tilbehør: 280 mill NOK

· Varmeovner, termostater, og tilbehør: 405 mill NOK
Det antas at omsetningen for 2011 vil være på samme nivå, 700 mill NOK. Samlet verdiskaping innen direktevirkende elektrisk oppvarming er mer enn dette. Noe omsetning går utenom grossist.

Elektroinstallatøren leverer komplett varmeinstallasjon med varmeutstyr, kabler, og diverse materiell inkludert montasje - til byggherre/sluttbruker. Omsetningen i installatørleddet antas å være minst 3 til 5 ganger grossistleddet - selv om dette er vanskelig å anslå nøyaktig.
Et betydelig flertall av norske bygninger har elektrisk oppvarming. Enten som eneste oppvarmingssystem, eller i kombinasjon med vedovn.
Hindringer for ny boligbygging

Regjeringen vil sikre tilførsel av nye boliger. Dette krever gode rammebetingelser. En åpenbar barriere mot nybygging vil være å belaste utbyggingsprosjekter med kostnader utover det som er nødvendig. Dagens prioritering av energiomlegging fremfor energieffektivisering er dessverre en slik barriere.

Norsk Elvarmeforening gjorde for et par år siden en spørrerunde til noen byggentreprenører i Sør-Norge med anmodning om prisoverslag på to alternative varmeløsninger til ny vanlig enebolig:

· Vannbåren varme basert på borehull og varmepumpe

· Direktevirkende elektrisk oppvarming
Her er tilbakemeldingene:
Byggmester 1 i Gudbrandsdalen: Pris inkl. mva. til forbruker for varmesystem med vannbåren varme, borehull, pumpe og installasjon av gulvvarme anslås til ca. kr. 200.000,-. Samlet og total installasjon av elektrisk varme med gulvbaserte varmekabler i enkelte rom og panelovner, samt tillegg for enten moderne vedovn eller pelletsovn anslås til 50.000 - 60.000 kroner.

Byggmester 2 i Osloområdet: Komplett installasjon av vannbårent varmeanlegg cirka kr. 250.000,-. Dette omfatter imidlertid kun sløyfer med vannrør i 1. etasje. I overetasjen er det naturlig med panelovner, da denne etreprenøren mente det ikke er vanlig å legge vannrør i toppetasjen. Pris for elektrisk varmesystem anslås til ca. 600 kroner pr. m2 med varmekabler, med tillegg av panelovner.

Byggmester 3 i Osloområdet: Vannbårent varmesystem med borehull, pumpe og full distribusjon anslås av denne entreprenøren til kr. 350.000 - 400.000,-. Denne entreprenøren legger til grunn vannbåren varme i begge etasjer. Anslag kostnad for elektrisk oppvarming seter denne entreprenøren til ca. kr. 40.000,- inkl. både gulvvarme i entre og våtrom. Tillegg for ovn til pellets eller ved med ca. kr. 20.000,- - 25.000,-.

Merkostnaden ved krav om vannbåren oppvarming, er nøkternt anslått på ca 10 prosent av byggets totalkostnad. Denne merkostnaden er selvsagt en hindring for nybygging.
Samtlige byggmestre gir følgende melding: De ekstra investeringskostnadene til et vannbårent varmeanlegg med grunnvarme og varmepumpe vil aldri kunne tjenes inn igjen i forhold til de alternative kostnadene med elektrisk oppvarming.
Grunnlaget for å pålegge norsk bygningsmasse energiomlegging bort fra elektrisk oppvarming er i dag hjemlet bl.a følgende steder:

Plan og bygningsloven: § 29 - 5, hvor elektrisk oppvarming er definert ut av begrepet "forsvarlig energibruk"

§ 29-5. Tekniske krav 

       Ethvert tiltak skal prosjekteres og utføres slik at det ferdige tiltaket oppfyller krav til sikkerhet, helse, miljø og energi, og slik at vern av liv og materielle verdier ivaretas. 

       Bygning med oppholdsrom for mennesker skal prosjekteres og utføres slik at krav til forsvarlig energibruk, planløsning og innemiljø, herunder utsyn, lysforhold, isolasjon, oppvarming, ventilasjon og brannsikring mv., blir oppfylt. 

       For å sikre at ethvert tiltak får en forsvarlig og tilsiktet levetid, skal det ved prosjektering og utførelse tas særlig hensyn til geografiske forskjeller og klimatiske forhold på stedet. 

       Departementet kan i forskrift gi utfyllende bestemmelser om tekniske krav til tiltak, herunder om krav til energiløsninger.

er uten kunnskapsbasert grunnlag. 

Teknisk Forskrift 2010 § 14 - 7 om energiforsyning

§ 14-7. Energiforsyning 

(1) Det er ikke tillatt å installere oljekjel for fossilt brensel til grunnlast. 

(2) Bygning over 500 m2 oppvarmet BRA skal prosjekteres og utføres slik at minimum 60 % av netto varmebehov kan dekkes med annen energiforsyning enn direktevirkende elektrisitet eller fossile brensler hos sluttbruker. 

(3) Bygning inntil 500 m2 oppvarmet BRA skal prosjekteres og utføres slik at minimum 40 % av netto varmebehov kan dekkes med annen energiforsyning enn direktevirkende elektrisitet eller fossile brensler hos sluttbruker. 

(4) Kravet til energiforsyning etter annet og tredje ledd gjelder ikke dersom det dokumenteres at naturforhold gjør det praktisk umulig å tilfredsstille kravet. For boligbygning gjelder kravet til energiforsyning heller ikke dersom netto varmebehov beregnes til mindre enn 15 000 kWh/år eller kravet fører til merkostnader over boligbygningens livsløp. 

(5) Boligbygning som etter fjerde ledd er unntatt fra krav om energiforsyning skal ha skorstein og lukket ildsted for bruk av biobrensel. Dette gjelder likevel ikke boenhet under 50 m2 oppvarmet BRA eller bolig som tilfredsstiller passivhusnivå.

Det er også vedtatt hjemmel for tilknytningsplikt til fjernvarme. Dessuten gir energimerkeordningen det dårligste oppvarmingsmerket til bygg basert på direktevirkende elektrisk oppvarming.

Utviklingen mot det som i praksis er forbud mot elektrisk oppvarming - begrunnes i to forhold:
· Forsyningssikkerhet

· Miljø / klima

Begge begrunnelser er feil:

· Det er ikke utsikter til mangel på elektrisk kraft i Norge i årene som kommer

· Andelen fornybar energi øker - og blir transportert som elektrisitet

· Anvendelse av elektrisitet til oppvarming i Norge medfører ikke klimautslipp

Forslag til tiltak

· Begrensningene mot direktevirkende elektrisk oppvarming må fjernes. Myndighetene kan ikke fortsette å putte elektrisitet anvendt til oppvarming i samme kategori som fossile brensler.
· Myndighetenes fokus må endres fra energiomlegging til energieffektivisering.

· Skjerpede krav til energieffektive bygg må være teknologinøytrale. Særlig regulering av visse oppvarmingssystemer må ha en kunnskapsbasert begrunnelse i forhold som helse- miljø og sikkerhet. Det finnes ingen slik begrunnelse for å fase ut elektrisk oppvarming.

· Mange varmeovnene som står i norske hjem i dag er teknologisk utdatert.  En målrettet bygningspolitikk for å skifte ut disse - med moderne anlegg og styringsteknologi - vil gi store energibesparelser for samfunnet og gevinst for husholdningen i form av lavere regninger.
Konsekvens av foreslåtte tiltak

1. Norge kommer i harmoni med internasjonalt fokus for redusert og mer effektiv energibruk

2. Tilskuddsordninger & øvrige virkemidler vil bli forvaltet mer rasjonelt og kunnskapsbasert

3. Rasjonell og enhetlig nasjonal målsetting om energieffektivisering vil medføre kreativitet og innovasjon og bidra til at samfunnet i langt større grad tar i bruk tilgjengelig teknologi for styring av energibruken.

4. Oppheving av dagens sterkt kostnadsdrivende pålegg om annen oppvarming en elektrisitet, forventes å senke terskelen for større rehabiliteringer og oppstart av nye byggeprosjekter.
-

